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Θεσσαλονίκη 26/1/2010

Αρ. Πρωτ.: 7316
Προς: Υπουργείο Υποδομών Μεταφορών & Δικτύων
Θέμα: Προστάσεις Σ.Μ-Η. Β. Ε. για την αναμόρφωση του θεσμικού πλαισίου παραγωγής δημοσίων έργων

Αξιότιμε κ. Γενικέ Γραμματέα και αγαπητέ συνάδελφε
Ο Σύλλογος Μηχανολόγων - Ηλεκτρολόγων Βορείου Ελλάδος από το 1965 μέχρι σήμερα, με συνέπεια και αποφασιστικότητα αγωνίζεται, μακριά από παραταξιακές και μικροκομματικές σκοπιμότητες, όχι μόνο για τη βελτίωση της επαγγελματικής θέσης των Μ-Η Μηχανικών που εργάζονται στην Μακεδονία και τη Θράκη, αλλά και γενικότερα για την αναπτυξιακή προοπτική της χώρας, με έντονη κοινωνική και φιλοπεριβαλλοντική δράση και με σεβασμό στην επιστημονική και επαγγελματική δεοντολογία. Η προσφορά αυτή, κοινωνική, επαγγελματική, επιστημονική, εκδοτική και επιμορφωτική, αναγνωρίζεται πλέον σε πανελλήνια κλίμακα από μηχανικούς όλων των ειδικοτήτων και από τους κοινωνικούς φορείς στο χώρο δράσης του. Στην πορεία αυτή η συμμετοχή μιας πλειάδας συναδέλφων -μεταξύ αυτών και η δική σας - υπήρξε καθοριστική και καρποφόρα.

Στο πλαίσιο αυτό και ανταποκρινόμενοι στην ευγενική σας πρόσκληση για τη συμμετοχή όλων των εμπλεκόμενων συλλογικών φορέων στη διαβούλευση για την αναμόρφωση του θεσμικού πλαισίου παραγωγής δημοσίων έργων και με αίσθημα ευθύνης τοποθετείται ως ακολούθως επί του συστήματος ανάθεσης δημοσίων έργων:

1. Η παθογένεια του συστήματος παραγωγής των δημοσίων έργων στης χώρα μας είναι πανθομολογούμενη από το σύνολο σχεδόν των αναλύσεων. Επαναλαμβανόμενα συμπτώματα, όπως η απουσία ουσιαστικής προεκτίμησης, πρόβλεψης του κόστους του έργου, οι ψευδεπίγραφες μελέτες, οι δραματικές υπερβάσεις σε σχέση με τον προϋπολογισμό του έργου, οι εικονικές επιβλέψεις, η τυπική παρακολούθηση και παραλαβή από τις αρμόδιες δημόσιες υπηρεσίες, η αδιαφάνεια στο σύστημα ανάθεσης και παρακολούθησης, η έλλειψη συστήματος διασφάλισης της ποιότητας στην παραγωγή δημοσίων έργων, η ολοένα και μεγαλύτερη συγκέντρωση του προς εκτέλεση έργου σε μεγάλους ομίλους, η μεταφορά του πρωταγωνιστικού ρόλου από την τεχνική εμπειρία και τεχνογνωσία στο τραπεζικό κεφάλαιο, οι αποσπασματικές νομοθετικές παρεμβάσεις που τελικά δεν προλαβαίνουν να δοκιμαστούν στην πράξη και να αξιολογηθούν κ.α., ομολογούνται από τους περισσοτέρους συντελεστές της παραγωγής των δημοσίων έργων. Ένα νέο θεσμικό πλαίσιο παραγωγής των δημοσίων έργων θα πρέπει συνοπτικά να βασίζεται στις ακόλουθες αρχές:
Βασικές Αρχές θεσμικού πλαισίου 

· Διαφάνεια και αξιοπιστία στο σύστημα ανάθεσης δημοσίων έργων

· Δημόσια έργα προς όφελος της κοινωνίας και την εξυπηρέτηση των πραγματικών αναγκών των πολιτών.

· Σεβασμός στην προστασία του περιβάλλοντος.

· Διασφάλιση του δημόσιου συμφέροντος.

· Διασφάλιση της ποιότητας στην παραγωγή δημοσίων έργων.

2. Ειδικότερα επισημαίνουμε ότι στο πλαίσιο της δημοκρατικής λειτουργίας του Συλλόγου μας και για την πληρέστερη και εγκυρότερη διαμόρφωση των θέσεων μας στο δεδομένο χρονικό διάστημα που είχαμε στη διάθεση μας, απευθυνθήκαμε σε όλα τα μέλη μας ηλεκτρονικά καθώς και στις παρατάξεις του ΔΣ και με τη βοήθεια της σχετικής με το θέμα Επιτροπής του Συλλόγου μας συγκεντρώθηκαν, συζητήθηκαν και απετέλεσαν αντικείμενο επεξεργασίας οι ακόλουθες ειδικότερες παρατηρήσεις και προτάσεις μας, οι οποίες κωδικοποιημένα έχουν ως εξής:  

Παρατηρήσεις – προτάσεις 

1) Δημοπράτηση δημοσίων έργων με ρεαλιστικούς προϋπολογισμούς για την αποτροπή των μεγάλων εκπτώσεων. Έλεγχος των μεγάλων εκπτώσεων με αντικειμενικό τρόπο και με θέσπιση ειδικών συντελεστών. Επιπλέον καθορισμός ορίων πρόσθετου προϋπολογισμού. Σκοπός η διασφάλιση της άρτιας ολοκλήρωσης του έργου.

2) Ουσιαστικός έλεγχος τεχνικής δυναμικότητας και επάρκειας αλλά και πιστωτικής δυνατότητας αναδόχου κάθε έργου. Οι εγγυητικές επιστολές οφείλουν να αποδεικνύουν πραγματική χρηματοπιστωτική «υγεία» και όχι να αποτελούν αντικείμενο εκμετάλλευσης από τις Τράπεζες.

3) Διασφάλιση και εξασφάλιση ροής χρηματοδοτήσεων εκ μέρους του Κράτους. Απαγόρευση δημοπράτησης έργου χωρίς εξασφαλισμένη χρηματοδότηση, χωρίς αδειοδοτήσεις (οικοδομική άδεια κλπ) και εξασφαλισμένο φυσικό αντικείμενο. Αποκατάσταση αξιοπιστίας Κράτους.

4) Δραστικός περιορισμός του συστήματος μελέτη – κατασκευή μόνο σε έργα με τεκμηριωμένη μορφή κατεπείγοντος και σε έργα εξειδικευμένης τεχνολογίας. Κατάργηση πρόσκλησης περιορισμένου αριθμού εργοληπτών και όσων νοθεύουν τον υγιή ανταγωνισμό.

5) Απαγόρευση των απ’ ευθείας αναθέσεων εκτός ενός ελάχιστου ποσού (π.χ. 2% του συνολικού εκτελεσμένου προϋπολογισμού του προηγούμενου έτους του φορέα). Απαγόρευση πρόχειρων διαγωνισμών και υποχρεωτική ομαδοποίηση μικρών και σχετικών έργων στην ίδια διακήρυξη με τον ίδιο ή διαφορετικούς αναδόχους ανάλογα με το μέγεθος και τη γεωγραφική κατανομή του έργου.
6) Υποχρεωτικός προγραμματισμός των φάσεων δημοπράτησης όλων των έργων χρονικά για όλο το δημόσιο σε συγκεκριμένες χρονικές περιόδους. 

7) Διασπορά των έργων με μείωση του ανεκτέλεστου στο όριο κάθε εργοληπτικού πτυχίου και ταυτόχρονο περιορισμό του συνολικού ύψους εγγυητικών ανά επιχείρηση (για τους ομίλους εταιριών να ισχύει το ανεκτέλεστο για όλο τον όμιλο συνολικά).

8) Διαδικασία αντικειμενικής και αδιάβλητης αναθεώρησης τιμολογίων δημοσίων έργων με ανεξάρτητη υπηρεσία ή επιτροπή. Άμεση επαναφορά αναλυτικών τιμολογίων, με τις αναγκαίες τροποποιήσεις στις περιγραφές, διορθώσεις τιμών και σύνταξη νέων άρθρων (κυρίως Η/Μ ). 

9) Απαγόρευση ή περιορισμός εκπόνησης μελέτης από φορείς του στενού ή ευρύτερου δημόσιου τομέα και υποχρεωτική ανάθεση όλων των μελετών με τον αντίστοιχο νόμο για τις μελέτες.

10) Οι Πολυτεχνικές Σχολές οφείλουν να ασχολούνται με το σπουδαίο ερευνητικό τους έργο, το οποίο δεν μπορεί να εμπλέκεται σε διαδικασίες σύνταξης μελετών δημοσίων έργων.

11) Κωδικοποίηση νομοθεσίας (διατάξεων, αποφάσεων, εγκυκλίων κλπ) με περιορισμό της μεγάλης γραφειοκρατίας.

12) Στελέχωση υπηρεσιών για την ουσιαστική επίβλεψη των έργων. Ισχυρή δημόσια διοίκηση, στελεχωμένες υπηρεσίες, ενιαίος διυπουργικός κλάδος Μηχανικών, τεχνικές υπηρεσίες σε επίπεδο περιφέρειας με μεταφορά όλων των Μηχανικών σ’ αυτή. Όλοι οι Μηχανικοί θα πρέπει να εφαρμόζουν ενιαία νομοθεσία και να έχουν ενιαία διοίκηση. Κατάρτιση μηχανικών σε θέματα νομοθεσίας, κανονισμών νέων τεχνολογιών κατασκευής κλπ. και σύστημα αντικειμενικής αξιολόγησης των επιβλεπόντων. Αξιολόγηση και υπηρεσιών με σύστημα ποινών για τη διοίκησή της σε περίπτωση αναποτελεσματικότητας και κακοδιαχείρισης πόρων. 

13) Υποχρεωτική ασφάλιση μελετών και εκτέλεσης έργων για το ενδεχόμενο αστοχίας. Επίβλεψη εφαρμογής συστήματος διασφάλισης ποιότητας για την παραγωγή μελετών και κατασκευή και συντήρηση έργων.

14) Αναθεώρηση διαδικασιών έγγραφής κατασκευαστών στα αντίστοιχα μητρώα. Διεύρυνση νέων κατηγοριών με κριτήρια εξέλιξη τεχνολογίας, νέες ειδικότητες Μηχανικών. Αξιολόγηση κατασκευαστών με αντικειμενικά κριτήρια (ποιότητα έργου, έγκαιρη εκτέλεση, υπερβάσεις κόστους, τήρηση κανόνων ασφάλειας, βελτίωση των συνθηκών εργασίας, ατυχήματα).
15) Προσδιορισμός ρόλου και τρόπου λειτουργίας ΚΑΠΕ ως συμβουλευτικού και ελεγκτικού φορέα στην εφαρμογή του πλαισίου ενεργειακών μελετών και όχι ως μελετητικού φορέα.

16) Ενεργοποίηση Παρατηρητηρίου (μέσω ΤΕΕ) ανάθεσης και εκτέλεσης δημοσίων έργων. Βασική προϋπόθεση η δημοσιοποίηση μέσω του διαδικτύου των στοιχείων κάθε έργου, καθώς και της πορείας εκτέλεσης αυτού. Δημοσιοποίηση έργων ανεξάρτητα προϋπολογισμού και φορέα ανάθεσης και σίγουρα και αυτών που ανατίθενται απευθείας ή κατόπιν πρόσκλησης. Υποχρεωτική ανάρτηση όλων των τευχών στο διαδίκτυο με πρόσβαση από όλους. Επίσης υποχρεωτική ανάρτηση συμβάσεων αλλά και όλων των επιμέρους λογαριασμών πριν την πληρωμή τους, ώστε να διευκολύνεται ο έλεγχος του έργου από άμεσα ενδιαφερόμενους αλλά και πολίτες. 

17) Εξέταση της δυνατότητας και σκοπιμότητας δημιουργίας ανεξάρτητης αρχής αποτελούμενης από δημ. υπαλλήλους αλλά και εκπροσώπους φορέων, που θα ελέγχει τον αρχικό σχεδιασμό, την οικονομοτεχνική σκοπιμότητά του, τον προγραμματισμό, τις αδειοδοτήσεις, τη χρηματοδότηση και γενικά την ωριμότητα ενός έργου, την πληρότητα του φακέλου για τη δημοπράτηση της μελέτης, την ανάθεση της μελέτης, τη σταδιακή πρόοδο της μελέτης, την πληρότητα της μελέτης κατά την παραλαβή της, τη διακήρυξη και τα πλήρη τεύχη του έργου, τη διαδικασία δημοπράτησης, την ανάθεση του έργου, τη σταδιακή πρόοδο, την τελική παραλαβή του έργου, με υποχρεωτικούς διαδοχικούς τυποποιημένους ελέγχους. Η αρχή αυτή δύναται να αξιολογεί και τους εργολήπτες.

18)   Ισχυροποίηση και στελέχωση του Σώματος Επιθεωρητών Δημοσίων Έργων με αριθμό υπαλλήλων ανάλογο του αριθμού των Μηχανικών του Δημοσίου και του προϋπολογισμού και του αριθμού των έργων ανά 3ετία, με γραφεία σε περιφερειακή βάση όλη την Ελλάδα και συχνούς ελέγχους σε έργα.

19) Υποχρεωτική κλήση κοινοπραξιών σε έργα με σύνθετο αντικείμενο. Να μην καλείται κατηγορία πτυχίου μόνο στην περίπτωση που ο προϋπολογισμός της είναι <10% του συνολικού αλλά και <0,3 του δυναμικού της χαμηλότερης τάξης πτυχίου (δηλαδή 90.000Χ0,3 = 27.000 €). Σε αντίθετη περίπτωση να καλείται και η δεύτερη κατηγορία ακόμη και αν ανέρχεται στο 1% του συνολικού προϋπολογισμού του  έργου.

20) Εκσυγχρονισμός του συστήματος αναμόρφωσης του Μητρώου Μελετητών, αναμόρφωση των μελετητικών κατηγοριών, αντιμετώπιση της έλλειψης ουσιαστικής δευτεροβάθμιας ανεξάρτητης κρίσης, συγκρότηση της Γνωμοδοτικής Επιτροπής Ενστάσεων σε περιφερειακό επίπεδο, επανεξέταση των κριτηρίων ανάθεσης μελετών με βάση και την εμπειρία εφαρμογής του ν. 3316/05, διασπορά του μελετητικού αντικειμένου έκδοση επικαιροποιημένων προδιαγραφών και οδηγιών, κανόνες για τη βελτίωση της Ποιότητας Επίβλεψης Μελετών. 

Κύριε Γενικέ
Είναι φανερό ότι απαιτείται ολοκληρωμένη παρέμβαση στο θεσμικό πλαίσιο με ταυτόχρονη έκδοση των απαιτούμενων Υ.Α. και Π.Δ. με σαφείς, και συμβατούς μεταξύ τους κανόνες σε βάθος χρόνου, χωρίς αποσπασματικές παρεμβάσεις.
Ο Σύλλογος Μηχανολόγων - Ηλεκτρολόγων Βορείου Ελλάδος, πιστός στις καταστατικές του αρχές, σας εκφράζει τη διαθεσιμότητα της Διοίκησης και των μελών του στην κοινή προσπάθεια εξορθολογισμού και βελτίωσης του όλου συστήματος παραγωγής δημοσίων έργων στη χώρα μας, με βασική αρχή το κοινωνικό όφελος και την εξυπηρέτηση των πραγματικών  αναγκών των πολιτών.
Με συναδερφικούς χαιρετισμούς και με τις ειλικρινείς ευχές μας προς την πολιτική ηγεσία και όλο το στελεχιακό, τεχνικό και μη, δυναμικό του Υπουργείου σας για μια αποδοτική και καρποφόρα θητεία.
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